MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

em defesa da sociedade

| 21" Promotoria de Justica
RONDONIA Habita¢do, Urbanismo e Patrimonio Historico, Cultural e Artistico

RECOMENDACAO 004/2013

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA,
por seu presentante legal signatario, em pleno exercicio de suas
atribuicoes legais junto a 1% Titularidade da 21% Promotoria de
Justica de Porto Velho (Promotoria de Habitacdo e Urbanismo),
tendo em vista os diversos procedimentos' instaurados nesta
Promotoria de Justica para apurar eventuais irregularidades em
loteamentos neste Municipio, supostamente em desacordo com a

legislagcao que trata do parcelamento, uso € ocupac¢ao do solo; e

CONSIDERANDO que de acordo com o artigo 182 da
Constituicdo Federal a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo _ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes;

CONSIDERANDO que nos termos da Constituicao Federal, em

seu artigo 30, inciso VIII, compete aos Municipios "promover, no que couber,

adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.";

CONSIDERANDO que a politica do Municipio de Porto Velho, de
desenvolvimento e de expansao urbana, instituida de acordo com o disposto
nas Constitui¢cées Federal e Estadual, no Estatuto da Cidade e na Lei Organica
do Municipio, contemplara, dentre outros, os aspectos fisico ambientais,
institucionais e, em especial, o desenvolvimento urbano, tendo por objetivo o

pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e da propriedade urbana
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e a consequente garantia do bem-estar de seus habitantes;

CONSIDERANDO a vigéncia da Lei 6.766/79, que dispoe sobre
o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias, que além de informar
todo o processo de aprovacao de loteamentos, ainda ordena em seu artigo 12
que “O projeto de loteamento e desmembramento devera ser aprovado pela
Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, a quem
compete também a fixacdo das diretrizes a que aludem os arts. 6° e 7°

desta Lei, salvo a excecdo prevista no artigo seguinte.” (grifo nosso);

CONSIDERANDO que o Municipio dispde da Lei 97 /1999, sobre
o Parcelamento, uso e ocupagédo do solo do municipio de Porto Velho, a qual
estabelece normas relativas ao parcelamento, uso e ocupacéo do solo do
Municipio de Porto Velho, prescrevendo normas complementares, relativas ao
parcelamento do solo municipal, para fins urbanos, com o objetivo de adequar
as disposi¢coes da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, as

peculiaridades do Municipio de Porto Velho;

CONSIDERANDO que a Municipalidade tem o dever e nao a
faculdade de regularizar o uso, parcelamento e a ocupacido do solo urbano,
para assegurar o respeito aos padroes urbanisticos € o bem-estar da
populacao, através de mecanismos de autotutela para obstar a implantacio
desregrada de loteamentos clandestinos (realizado sem nenhum tipo de
projeto ou intervengao publica, ou seja, que ndo obtiveram a aprovacao ou
autorizacdo administrativa dos orgaos competentes) e irregulares (aprovados
pelos oOrgaos competentes, mas nao executados ou executados em

desconformidade com as normas e atos de aprovacao), sem necessitar recorrer

A

\

a ordens judiciais para coibir os abusos decorrentes da especulacéo imobiliaria
)
e opor-se a regularizar situacées de fato ja consolidadas; Xk
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CONSIDERANDO que, dentre as atribui¢cdes da 21* Promotoria
de Justicga, esta a de fiscalizar efetivamente a ordem urbanistica, garantindo os
direitos de todos os cidadaos, visando o cumprimento da Constitui¢ao Federal
e demais leis infraconstitucionais pertinentes, sendo que, nessa esteira, tem
envidado esforcos no sentido de inibir o desordenado desenvolvimento urbano,
e por isso identificou a necessidade de maior rigor na fiscalizagcao das

atividades civis concernente ao parcelamento e ocupacao do solo;

CONSIDERANDO por fim, a necessidade de se estabelecer meios
de cumprimento a legislacao que trata do desenvolvimento da cidade, donde
nao se extrai discricionariedade alguma quanto as obrigagcées do Municipio de
fiscalizar e impedir que os loteamentos urbanos se concretizem de forma
irregular, ao qual é reservado o poder dever de policia visando o resguardo de
bens e interesses frente a atuacdo dos administrados, restringindo-se, na

forma da lei, a liberdade e a propriedade destes, RESOLVE:

RECOMENDAR ao MUNICIiPIO DE PORTO VELHO, o seguinte:

1. que doravante, ndo autorize a implantacdo de qualquer

loteamento sem que sejam cumpridas todas as etapas previstas na

legislacdo aplicavel ao uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano de

Porto Velho nessa modalidade (loteamento);

Z nos pedidos de regularizacao em andamento, seja realizada efetiva

fiscalizacao dos empreendimentos, expedindo-se termos de verificacdo e
avaliagao das obras e infraestruturas de obrigacdao do loteador (escoamento das
aguas pluviais, iluminacgao publica, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua potavel, a energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacéo);

3. seja determinado aos setores competentes, para cumprimento_no no

prazo de 06 (seis) meses, o levantamento dos loteamentos implantados a
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menos de 05 (cinco) anos, que estejam em desacordo com os dispositivos

legais de uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano, na cidade de Porto

Velho, promovendo-se as notificacées/embargos necessarios e adotando-se

as medidas administrativas e judiciais que se fizerem necessarias a sua

regularizacdo, mitigacdo dos impactos ambientais causados e adequacao

da ordem urbanistica;

4. seja determinado aos setores competentes, para cumprimento no

prazo de 12 (doze) meses, o levantamento dos loteamentos implantados a

mais de 05 (cinco) anos, que estejam em desacordo com os dispositivos legais

de uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano, na cidade de Porto Velho,

promovendo-se as notificacoes/embargos necessarios para regularizagao e

adequacao desses empreendimentos;

S. nos loteamentos clandestinos ou irregulares consolidados (item

anterior), aplicar a legislacdo pertinente de acordo com a caracteristica da
ocupacgdo, no que for cabivel, atentando-se, inclusive, para as disposi¢coes da
Lei 12.608/2012 (que institui a Politica Nacional de protecdao e Defesa Civil), adotando-
se as medidas administrativas e judiciais que se fizerem necessarias a sua
regularizacao, mitigacao dos impactos ambientais causados e adequacao
da ordem ambiental e urbanistica;

6. em todos os casos de loteamentos, clandestinos ou irregulares,
consolidados ou néao, seja feita a identificacdo/delimitacdo das dreas
destinadas a equipamentos comunitarios e areas verdes, adotando-se as
medidas administrativas ou judiciais que se fizerem necessarias se constatada
sua ocupacao irregular, e implementacao necessarias, no prazo de 12 (doze)
meses;

[ determinar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA, para

cumprimento no prazo de 06 (seis) meses e 12 (doze) meses, paralelamente

aos levantamentos constantes dos itens 3 e 4, respectivamente, a

identificacao e delimitacao das areas de preservacao ambiental existentes W
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nos loteamentos em referéncia, e adocdo das medidas administrativas que se
fizerem necessarias, de acordo com a legislacdo ambiental aplicavel;

8. caso as medidas administrativas ndo sejam suficientes para impedir a
formacdo do loteamento irregular ou clandestino, proceda o ajuizamento de
acoes judiciais competentes para responsabilizacao civil e penal dos
loteadores (pois a lesdo a ordem urbanistica autoriza o Municipio a buscar
judicialmente a reparacdo ao mesmo, nos termos do artigo 5° c/c artigo 1°,
inciso VI, da Lei Federal 7.347/85);

9, doravante, noticiar ao Ministério Publico a ocorréncia de crime
em processo administrativo de loteamento clandestino ou irregular (que
estejam efetuando a venda de lotes, com prova inequivoca - contrato de compra
e venda -, praticada por loteadores), para ajuizamento da competente acao
penal pela pratica do delito previsto no art. 50 da Lei Federal n. 6.766/79;

10. sempre que houver noticia de loteamento, que ainda nao esteja sob a
fiscalizagdo desse Municipio, proceder a imediata vistoria e
notificacdo/embargos necessarios, para que nao ocorra, doravante, a
consolidacao de parcelamento e ocupagodes irregulares;

11. adotar as medidas administrativas e/ou judiciais que se fizerem
necessarias, para cumprimento a legislacdo ambiental e urbanistica aplicaveis
a espécie, visando o ordenamento da cidade e o bem-estar de seus habitantes;

12. dar publicidade a presente RECOMENDACAO nos jornais de
grande circulacao, para conhecimento da populacido em geral;

13. oficiar aos Cartorios de Registro de Imoéveis encaminhando as
diretrizes necessarias a aprovacado de loteamentos, para conhecimento, e
dessa forma se abstenham de proceder ao registro de qualquer loteamento
que nao tenha atendido a todos os requisitos legais;

14. sejam encaminhadas informagées ao Ministério Publico Estadual, no

prazo de 10 (dez) dias, sobre as providéncias constantes dos itens 12 e 13;

15. o Ministério Publico ira solicitar informag¢des sobre o cumprimento da \Q\f\

s
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lei e desta recomendacéao sempre que houver necessidade e, em caso de suas

inobservancias, adotar as medidas judiciais cabiveis, ainda que nao

tenham transcorridos os prazos estabelecidos.

Encaminhe-se copia desta Recomendacao ao Excelentissimo
PREFEITO e 4 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

para conhecimento e cumprimento de suas deliberacoes.

Remeta-se, ainda, copia desta Recomendagéo a
PROCURADORIA-GERAL DE  JUSTICA, CORREGEDORIA-GERAL e
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO, para conhecimento.

Porto Velho, 12 de julho de 2013.
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ATILLA-AUGUSTO DA SILVA SALES
e Promotor de Justica
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